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Budgetberdkning Finans strategiska inspel, 2021-01-20

Forutsattningar for berdkningar

Kommunalskatt 22,31%

Befolkningstal 2022 2023 2024
antal invdnare 23000 23100 23200
Beradknad snittrdnta/ar, nyupplaning 2022 2023 2024
och omséattning av lan 0,84% 0,91% 1,04%

Pensionskostnader KPA:s prognos 2020-12-05

Skatteintakter, generella statsbidrag Cirkular 20:59 2020-12-21

utjamning och fastighetsavgift

PO-palagg, prel 40,15% Cirkuldr 20:58 2020-12-22
Internranta 2022, prel (besked febr 2021} 1,25% Cirkular 20:58 2020-12-22
PKV Cirkular 20:57 2020-12-15
Prisindex for kommunal verksamhet 2022 2023 2024
Arbetskraftskostnad 2,0% 2,4% 2,4%
Ovrig férbrukning 1,8% 2,0% 2,1%
Prisfardndring 1,9% 2,3% 2,3%
Berakning

2022 2023 2024
Skatteintakt -1082119 -1118791 -1151851
Gen. statsbidrag, utjamning,fastighetsavg. -441058 -438 812 -441 624
Arets resultatmél 1,6% 1,6% 2,0%
Arets resultat, inkl dterstallande av neg resultat 24371 24922 31870
Kommunstyrelsens férfogande 4294 4391 4492
KS forfogande andel av skatter, bidrag o utjidmn 0,28% 0,28% 0,28%
Pensionskostnader 97 408 94 491 98 662
Arbetsgivaravgifter 261828 268 093 274509
Avskrivningar 79726 82120 83125
Finansnetto 1758 2273 3116
PO-pélagg -332648 -340632 -348 807
Kapitaltjdnstkostnader -96 772 -99 350 -100431
Aterstar att fordela ut i Ramar -1483213 -1521295 -1546940

Berdkning Finans strategiska inspel 2022-2024 cirk 20_59 2021-01-18



Férdelning Namnder

Kommunstyrelsen
Kultur-och fritidsnamnd
Revision

Overformyndare
Skolndmnd

Vard- och omsorgsnamnd
Summa totalt

| férhallande till foregdende &rs ram

| forhallande till 2021 ars ram

Resultatrikning

Tkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER

Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER

Extraordindra intdkter
Extraordindra kostnader

ARETS RESULTAT

Nettoram
2021

210 897
56 887
890
3068
580 249
575 152
1427 143

Bokslut
2020

366 627
-1726 676
-68 227
-1428 276
1024 435
437 498

8264
-6 087

35835

35835

Budget
2021

331429
-1701019
-78 240
-1447 830
1038276
430627

4 369
-6 346

19 097

19 097

2022

220 897
59 164
926
3191
603 468
595 567
1483 213

3,9%

3,9%

Budget
2022

366 626
-1783 949
-79726
-1497 049
1082119
441 058

4328
-6 086

24371

24371

2023
226 568
60683
949
3273
618963
610859
1521295

2,6%

6,6%

Plan
2023

366 626
-1814914
-82120
-1530408
1118791
438812
4328
-6601
24922

0
0

24922

Berakning Finans strategiska inspel 2022-2024 cirk 20_59 2021-01-18

2024
230388
61706
965
3328
629 397
621 157
1546940

1,7%

8,4%

Plan
2024

366 626
-1841991
-83125
-1558 490
1151851
441 624
4328

-7 444

31870

¢]
0

31870



Kassaflodesanalys

Tkr
LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat

Justering for av- och nedskrivningar

Justering for gjorda avséattningar

Upplésning bidrag till statlig infrastruktur

Just 6vriga ej rorelsekapitalpaverkande poster
Medel fran vh fore forindring av rérelsekapital

Okning/minskning kf fordringar
Okning/minskning kortfristiga skulder
Okning/minskning férrad och varulager
Kassaflode lopande verksamhet

INVESTERINGSVERKSAMHET

Investering i materiella tillgdngar
Forséljning av materiella tillgangar
Investering i finansiella tillgdngar
Férsiljning av finansiella tillgangar
Investeringsbidrag

Kassafléde fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan

Amortering av langfristiga skulder

Okning 1&ngfristiga fordringar

Minskning av langfristiga fordringar
Kassafléde fran finansieringsverksamheten

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR

Bidrag till statlig infrastruktur

Kassaflode fran bidrag till statlig infrastruktur
Arets kassaflode

Likvida medel vid drets bérjan
Likvida medel vid 3rets slut

Bokslut
2020

Budget
2021

35835 15097
78 240
-1847

772

96 262

96 262

-101 000
0
0
0
0
-101 000

-26 035

-26 035

0
0

-30773
81843

81843 51070

Budget
2022

24 371
79726
-1717
872

0

103 252

0
0
0
103 252

-100 700
0

-585

0

0

-101 285

-26 035

-26 035

-24 068
51070
27 001

Plan
2023

24922
82120
-1279
872

0

106 635

-2749
7285

-94
111077

-90 066

-2778

-92844

-26 035

-26 035

-7 802
27001
19199
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Plan
2024

31870
83125
-1446
872

0

114 420

-2815
7 460

-97
118 968

-78992

-4 970

-83 962

-26 035

-26 035

8972
19199
28170



Balansrikning

Tkr Bokslut
2020
TILLGANGAR

Anliggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader, tekniska anlaggningar

Maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anldggningstillgdngar 1549 768

Omsattningstillgangar

Forrad 3929
Fordringar 114 542
Kassa och bank 81842
Summa omséttningstillgangar 200 313
SUMMA TILLGANGAR 1750 081

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Ingdende eget kapital 681 340
Arets resultat 35835
Summa eget kapital 717 176
Avsattningar for pensioner 48 047
Skulder

Langfristiga skulder 681 319
Kortfristiga skulder 303 540
Summa skulder 984 858

SUMMA EGET KAPITAL,, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 1750081

Investeringsbudget/Plan

Budget 2022
Kommunstyrelsen
Kommunchef 1200
Personalkontor 0
Ekonomikontor 2 000
R&ddningstjanst 4000
Samhillsbyggnadskontor 87000
Summa Kommunstyrelsen 94 200
Kultur- och Fritidsnamnd 0
Skolngmnd 4000
Vard- och omsorgsnamnd 2 500
Summa 100 700

Budget
2021

oo OO0

1571755

3929
114 542
51070
169 541

1741296

717 176
19 097
736 273

46 200

655 284
303 540
958 823

1741296

Plan 2023

5200
0

0
2050
74 550
81800
1000
4 000
1500
88 300

Budget
2022

(=i el el w]

1592441

3929
114 542
27003
145 474

1737915

736 273
24 371
760 644
44483
629 249

303 540
932788

1737915

Plan 2024

[« =i alie]

70850
70 850

4 000
1000
75 850

Plan
2023

O oo o

1602293

4024
117291
19200
140515

1742808

760644
24922
785565
43204
603 214

310825
914038

1742808

Plan 2025
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Plan
2024

[N elleilo]

1602258

4120
120 106
28172
152398

1754656

785 565
31870
817435
41758
577 179

318 284
895 463

1754656

Plan 2026 Plan 2027

oo oo

85850 85850
85850 85850

0 0
4000 4000
1000 1000

90850 90850

Plan 2028

(el eiele)]

85850
85 850

4000
1000
90 850
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Strategiskt inspel finans fér budget 2022-2024

BUDGETPROCESSEN

Beskrivning av budgetprocessen
Tidplan och detaljerad beskrivning av for budgetprocessen aterfinns i
dokumentet "Ekonomi- och verksamhetsstyrning”.

Strategiska inspel

De strategiska inspelen bestéar av tvd huvudkomponenter. Férsta delen &r finans
strategiska inspel och den andra dr ndmndernas strategiska inspel som foregas
av en investeringsplanering. Syftet med de strategiska inspelen ar att ge
kommunstyrelsen tillgdng till bista mojliga fakta for framtagandet av budget.

Strategiskt inspel - finans

Forutsattningar tas fram bland annat genom analys av demografisk utveckling
samt utvecklingen av kommunens intikter som exempelvis kommunalskatt,
utjdmningsbidrag och LSS-utjimning. Dessutom gors berdkningar av bland annat
arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader.

Strategiska inspel - nimnderna

Namndernas strategiska inspel syftar till att fa in underlag infor
kommunstyrelsens budgetberedning. Detta for att sdkerstalla att
kommunstyrelsen har tillging till all information om ndmndernas framtida
verksamhetsforutsdttningar innan beslut om budget fattas.
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Strategiskt inspel finans fér budget 2022-2024
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Omvérldsanalys ekonomi (SKR cirkulédr 20:57) Strategiskt inspel finans for budget 2022-2024

OMVARLDSANALYS EKONOMI (skr CIRKULAR 20:57)

Samhallsekonomisk utveckling

Det rddande svaga konjunkturliget i Sverige kommer att starkas under 2021. Den
fortsatta terhidmtningen kommer dock ddmpas av att smittspridningen under
den senaste dryga manaden snabbt har eskalerat; likasd av de atfoljande
restriktionerna. Detta medfér ett tillfilligt bakslag i dterhdmtningen, och en svag
inledning av 2021. Att vaccinering mot covid-19 ar pd vég att inledas i Sverige,
liksom globalt, starker samtidigt konjunkturutsikterna for den andra halvan av
aret, och dn mer utsikterna fér 2022. Skatteunderlagsprognosen vilar pd ett
scenario med en utdragen iterhdamtning av den svenska samhallsekonomin; ett
normalt konjunkturlige ns inte forrin 2024. Det 1dga resursutnyttjandet i
nuliget innebar en potential for hog BNP-tillvixt kommande &r, nar
Aterhdmtningen val tar fart igen. Detta syns som ndgra ar av BNP-tillvéxt klart
hoégre dn den trendmassiga (2022-2023); detta berdknas ocksa ge skjuts &t
sysselsittningen, liksom det kommunala skatteunderlaget. Sammantaget
beriknas arbetsmarknadens &terhdmtning dock drdja. Andelen arbetsldsa antas
ligga omkring 9 procent de kommande tva dren.

Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin.

Procentuell fordndring om inte annat anges; 2023 och 2024 utgdr kalkylar

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 1,4 -3,3 25 3,3 2,7 2,0
Sysselsattning, timmar® -0,3 41 0,7 2,2 2.1 0,7
Relativ arbetsléshet, procent 6,8 85 9,2 8,8 8,0 7,5
Timlén, Nationalrédkenskaperna 3,8 4.6 1,9 2,2 2,3 2.4
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 2,6 2,1 2,5 2,2 2,3 2.4
Inflation, KPIF 1,7 0,4 1,1 1,6 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 0,9 1,5 1,9 2,3
Befolkning, 15-74 ar 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

SVAG SKATTEUNDERLAGSTILLVAXT 2019-2021

Utfallet 2019

Det slutliga beskattningsutfall som Skatteverket publicerade den 9 december
visar att skatteunderlagstillvaxten 2019 uppgick till 2,8 procent, vilket
overensstimmer med den prognos vi presenterade i oktober (cirkuldr 20:39).1
ett historiskt perspektiv ir det en relativt lag 6kningstakt, som framforallt beror
pa en omsvingning pé arbetsmarknaden fran kraftig 6kning av arbetade timmar
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Omvérldsanalys ekonomi (SKR cirkuldr 20:57) Strategiskt inspel finans for budget 2022-2024

2018 till en minskning 2019. Ytterligare en faktor som héll tillbaka
skatteunderlaget 2019 var méjligheten for enskilda ndringsidkare och delédgare i
handelsbolag att avsitta 100 procent av 2019 ars vinst upp till en miljon kronor
till periodiseringsfond. Detta minskade skatteunderlaget 2019 och den
beriknade effekten pa regioners och kommuners skatteintdkter regleras pd
generella statshidraget i ar (eftersom deras bokslut fér 2019 redan var beslutade
nar forslaget presenterades).

Diagram 1. Skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

8 :
P BT S
R e Ty
0
-2 S A
-4 || ==—3Sysselséttning , timmar 3 Timlon
=1 0vrigt « e e oo Exkl. regeleffekter
R I )i2: .1 | S S S

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Killa: Skattavecket, SKR.

PROGNOS OCH SCENARIO 2020-2024

Beridkningen av skatteunderlaget 2020-2024 baseras pa den
samhallsekonomiska bild som sammanfattas hdr ovan och presenteras mer
utférligt i MakroNytt nr 4/2020. Coronapandemin samt de dtgérder som
aviserats och beslutats i syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin
far stor betydelse for skatteunderlaget. Prognosen dr dérfor behaftad med storre

osakerhet 4n normalt.

Var prognos for 2020 visar att en kraftig minskning av arbetade timmar bidrar
till ytterligare inbromsning av skatteunderlaget (diagram 1). Detta motverkas
visserligen av omfattande utbetalningar av permitteringslon, det vill siga
l6neutbetalningar utan motsvarande arbetsinsats. Men lonesumman okar ytterst
lite: farre ar sysselsatta, en mindre del av de sysselsatta arbetar (eftersom fler ar
franvarande) och den arbetade tiden per person har minskat. Dessutom dampas

10 (28)



Omvdrldsanalys ekonomi (SKR cirkulir 20:57} Strategiskt inspel finans for budget 2022-2024

skatteunderlagsutvecklingen av héjda grundavdrag for personer som fyllt 65 ar,
vilket dock kompenseras genom en hojning av det generella statsbidraget.
Skatteunderlagstillvixten stannar i ar under tva procent. Att den inte blir &nnu
ldgre forklaras bland annat av en mycket kraftig 6kning av inkomster fran
arbetsldshetsersattning och sjukpenning, till stor del en f5ljd av covid19-
pandemin och tillfilliga dtgdrder som beslutats for att mildra effekterna av
denna.

Den begynnande konjunkturaterhdmtning vi sdg under tredje kvartalet i ar har
nu brutits till f6ljd av pandemins andra vig och vi rdknar med att det dréjer en
bit in pd 2021 innan ekonomin ater tar fart. Antalet arbetade timmar borjar da
ater vaxa, vilket leder till att Il6nesumman ékar mer dn 2020.
Skatteunderlagstillvaxten halls visserligen tillbaka av att inkomster fran
sjukpenning dtergar till mer normala nivder och indexeringen av
pensionsinkomster blir lagre dn 2020 men arbetsléshetsersattningarna fortsitter
oka i snabb takt. Den totala effekten ar att vi prognostiserar en fortsatt svag
okning av skatteunderlaget 2021.

[ vart scenario innebdr végen till konjunkturell balans en ihdllande stor 6kning av
arbetade timmar bortom prognosaret 2021, framforallt 2022 och 2023.
Loneodkningarna tilltar gradvis i var framskrivning men dr mattliga i ett historiskt
perspektiv. Detta hdnger samman med antagandet om ldg inflation. Liksom en
svag produktivitetstillvixt for hela samhallsekonomin.

DEN UNDERLIGGANDE UTVECKLINGEN

Skatteunderlagets utveckling de ndrmaste aren paverkas av flera
regelfordndringar vars effekter pa regioners och kommuners skatteintdkter
regleras genom hdjningar och sankningar av det generella statsbidraget. Det
betyder att skatteunderlagets underliggande 6kningstakt avviker fran den
faktiska bade 2021, 2022 och 2023. Ar 2021 drar ytterligare hojning av
grundavdragen for personer som fyllt 65 ar ner den faktiska dkningen. Det
motverkas delvis av dndrade virden for fdSrmansbilar, men nettoeffekten ar
negativ. Ar 2022 ékar effekten av dndrade virden fér formansbilarna nigot,
vilket ger en underliggande 6kningstakt som dr marginellt ldgre dn den faktiska.
Ar 2023 okar effekten av andrade varden for formansbilar ytterligare samtidigt
som hojd riktalder i pensionssystemet minskar grundavdragen. Bdda dessa hojer
den faktiska okningstakten jamfért med den underliggande.

FORANDRING JAMFORT MED SKR:S OKTOBERPROGNOS

Jamfért med den prognos vi publicerade i oktober (cirkuldr 20:39) har vii den
aktuella prognosen gjort en liten nedjustering av skatteunderlagets okningstakt i
ar men upprevideringar av férandringstalen for 2021-2023 (tabell 2).
Utvecklingen &r 2024 &r nedjusterad. Skatteunderlagets niva ar 2024 ar darmed
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1,2 procentenheter hogre i scenariots slutdr denna gang jamfort med i
oktoberberdkningen.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023

SKR dec 2,8 17 25 4,0 4.1 3.1 16,1
ESV nov* 3,0 1,6 1,9 41 3,6 3.2 14,9
SKR okt 2,8 1,9 1.5 35 3.9 35 14,5
Reg sep* 2,9 2,0 21 3.6 3,9 15,5

*Har fasistdllts som underlag for upprdkning av prelimindrt utbetald kommunaiskatt ér 2021
1ill 1,020 och 1,022.

Kaila: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Upprevideringen av prognosen for 2021 ar en nettoeffekt av flera faktorer. A ena
sidan har vi reviderat ner antalet arbetade timmar till f6ljd av den andra vag av
pandemin som nu pagar och vantas fortsitta ini 2021. A andra sidan har vi
reviderat upp timlénen enligt Nationalrikenskapernas definition (genomsnittlig
16n per arbetad timme). Det ar en foljd av dels en underliggande hogre
lénedkningstakt, bland annat till foljd av de avtal som sléts for en dryg manad
sedan och dels att de tillfalligt mer generdsa bestimmelserna for
korttidspermittering forldngts till att gilla 4ven under forsta halvaret 2021.
Sammantaget ger var kalkyl en storre 6kning av I6nesumman dn den prognos vi
presenterade i oktober. Dartill har vi reviderat upp prognoserna for bade
arbetsloshetsersattningar och sjukpenning 2021.

Att vi nu har ett ljusare scenario for utvecklingen 2022-2023 beror i huvudsak pa
att vara aktuella beridkningar, till f6ljd av pandemins andra vag, férutsitter en
nagot senarelagd dterhdmtning pd arbetsmarknaden an vad vi utgick frin i
oktober. Det motverkas i viss man av att vi nu riknar med lagre 16nedkningstakt.
Aven 2024 utgdr vi fran ligre 16nedkningar 4n i forra berikningen, vilket ar
forklaringen till att vi reviderat ner skatteunderlagsutvecklingen under
scenariots slutdr.

JAMFORELSE MED REGERINGENS OCH ESV:S PROGNOS

Den prognos ESV presenterade i november visar mindre dkning av
skatteunderlaget &n SKR:s. Det géller framforallt dren 2021 och 2023. De
viktigaste skillnaderna 2021 ar att ESV rdknar med langsammare utveckling av
16nesumman samt mindre 6kning av pensionsinkomster och storre grundavdrag.
Aven 2023 férklaras en stor del av differensen av att Iénesumman och
pensionsinkomsterna 6kar mindre i ESV:s berdkning.
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Den prognos regeringen presenterade i budgetpropositionen for &r 2021 visar
hogre skatteunderlagstillvaxt &n SKR:s. i &r men lagre direfter. Den hogre
okningstakten i regeringens prognos for 2020 beror till stor del p4 att de utgar
fran stérre 6kning av genomsnittslonen. Den svagare skatteunderlagstillvixten i
regeringens prognos for 2021 kan férklaras av att den baseras pé en svagare
utveckling av 16nesumman. Vi saknar underlag for att forklara den svaga
utvecklingen av skatteunderlaget dren darefter i regeringens berdkningar.

Disponering av resultatutjdamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel frdn en resultatutjamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjdimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras
maste framgd av de egna riktlinjerna fé6r RUR som beslutas av fullméktige.

Ett sdttatt avgora om RUR far disponeras ir att jaimfora utvecklingen av det
arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillampning far reserven
anvdndas om det arliga virdet vintas understiga det tiodriga genomsnittet. Med
var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for samtliga &r under perioden
utom 2022 (tabell 3). En annan forutsattning 4r att medlen frin RUR ska técka ett
negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiorigt genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar
2020 2021 2022 2023 2024

Snitt 10 ar 4.0 3,9 3,8 3,8 3,8
Arlig 6kning 23 28 40 37 37
Differens 1,7 1.1 0,2 -0,1 -0,7

Kélla: Skatteverket och SKR.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2020 och reviderad
befolkningsprognos

Den 7 december presenterade Statistiska centralbyrdn (SCB)
befolkningsuppgifter per 1 november 2020. Dessa paverkar intdkterna i form av
skatteintdkter och utjamningsbidrag/avgift. Den prognostiserade
medelskattekraften 2021 blir 649 kr hdgre per invanare pd grund av att antalet
invanare enligt utfallet var 28 897 firre dn i prognosen, det vill siga det
berdknade skatteunderlaget divideras med firre personer. Kommuner som
erhdller bidrag i inkomstutjimningen kommer att fa hogre ersattning och
kommuner som betalar avgift kommer att betala en lagre avgift pd grund av
detta, allt annat oforandrat.
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I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger
till grund for berdkningarna i Prognosunderlag K 2020-2027 20057.

Tabell 4. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft 2020-2023

Antal och procentuell férandring

2020 2021 2022 2023
Utfall 10 378 483
Prognos 10 459 141 10534 728 10607 930
Forandring, % 1,006 1,008 1,007 1,007
Medelskattekraft
szjsetzgngsns 232529 233600
SKR:s prognos 229190 233 639 241 182 249 222

Kalla: SCB, regeringen, SKR.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Den arliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymfdrindring. Volymférandring utgors alltsa av skillnaden mellan férandring i
lopande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I16nedkningar) och annan
férbrukning. I tabellen nedan redovisas var senaste bedémning av
prisférandringar under perioden 2019-2024. Syftet med uppgifterna ar att gora
det mojligt f6r kommuner att rikna om fran lopande till fasta priser, till exempel i
budgetarbetet, med samma férutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Tabell 5. Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arbetskraftskostnader* 2,7 2.1 2,2 2,0 2,4 2.4
Ovrig forbrukning 2,9 1,3 1,7 1,8 2,0 2,1
Prisféréndring, % 2,7 1,8 2,0 1,9 2,3 2,9

*Inklusive forcindringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen p& arbetskraft innevarande ar ar SKR:s prognos for
timldnedkningarna for anstillda i kommunerna inklusive kdnda forandringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig
pa timléneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och
beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till
foljd av hogre utbildningsniva, och ddarmed hojda l6ner. Vi betraktar denna
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kvalitetsokning som en volymforandring och inte som en prisférandring, darfor
justeras timlénetkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsékningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for
KPIF, det vill siga konsumentprisindex med fast rdnta, och en uppskattad
l6neandel. Lonekostnader respektive 6vriga prisforandringar vags med sina
respektive vikter i totalkostnaderna.
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BEFOLKNING, DEMOGRAFI

Under mars 2020 tog Sala kommun i samarbete med SCB (Statistiska
Centralbyrdn) fram en befolkningsprognos fér kommunen. Prognosen bygger pd
kdnda férandringar under tidigare ar och uppskattning av nuvarande utveckling
inom kommunen. Prognosen visar en 6kad folkmingd i kommunen varje ar
under perioden 2020 - 2024. I prognosen beriknas antalet fodda och antalet
avlidna per ar ligger ganska stabilt mellan aren och en nettoinflyttning beriknas
ske till kommunen varje ar.

Befolkningsprognosen for 2020 tycks dock vara for hog utifran for dagen (2020-
12-16) tillgénglig statistik. Det paverkar ocksa planeringsforutsittningarna aren
framover.

Diagram 2. SCB befolkningsprognos fér Sala
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Tabell 6. Befolkning enl SCB:s prognos, Utvecklingstendenser for ren 2021 - 2024 i dldersklasser.

Avser folkméngden den 31 december.

Alderskategorier 2021 2022 2023 2024 far;e(;:ﬁg';
Totalt Sala kommun 23182 23333 23486 23 645 20%
Forskolebarn, 0-5 ar 1501 1500 1492 1517 1,1%
Yngre skolbarn, 6-12 ar 1995 2020 2027 1996 0,1%
Hogstadieelever, 13-15 ar 791 815 845 885 11,9 %
Gymnasieelever, 16-18 ar 743 743 782 813 9,4 %
Befolkning i alder, 19-64 ar 12 343 12354 12 365 12 383 0,3%
Pensionérer, alder 65-79 ar 4300 4337 4335 4318 0,4 %
Aldre personer, 80+ ar 1508 1562 1639 1731 14,8 %
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BERAKNINGAR OCH FORUTSATTNINGAR

Modeller och berdkningar i bilagan "Berdkningar Strategiskt inspel ekonomi”
baseras pa tidigare politiska beslut samt information ur SKR:s cirkular 20:57 och
20:59. Bokslutssiffror som anvinds som underlag ir prelimindra da bokslutet
annu inte ar faststallt.

Berdkningar och forutsittningar ska skapa en uppfattning om Sala kommuns
framtida ekonomiska ldge som vi kan bedéma det utifrdn den information som
finns tillgdnglig idag. Dessa bedomningar sitts ocksa i relation till féregéende
strategisk plan 2021-2023. Bilagan innehdller bland annat:

- Skatteintdktsprognos for 3-ar relaterad till foregdende budget.

- Forslag till ramfordelning baserat pé féregdende budgetbeslut

- Forslag till resultat och forfogande dr baserat pa tidigare beslut

- Kapitaltjanstkostnader

- Pensioner, prognos fran KPA

- Beskrivningar av killor och forklaringar till eventuella antaganden
- Resultat, balansrikning och kassaflédesanalys

Ldn och rdntor

Med hjalp av Kommuninvests verktyg har vi gjort en prognos pa alla befintliga
1an med refinansieringsitaganden samt de eventuella ldn som dr nddvandiga for
att hantera investeringsvolymen med en bibehéllet positiv likviditet. Det innebér
att vi har specifika ranteberdkningar for respektive ar under budgetperioden.
Den kalkylerade rdantan féljer prognosen for marknadsrantorna fér STIBOR5ar
plus 0,60 % i marginal.

Internrdnta

SKR ger forslag pa internranta for berdkning av kapitalkostnader for
investeringar for att kunna anvindas i internredovisningen. Den fdreslagna
internriantan dterspeglar sektorns genomsnittliga lanekostnad. Huvudkallan ar
information frdn Kommuninvests skulddatabas, KI Finans.

[ det strategiska inspelet har rantan nu prelimindrt satts till 1,25 procent da
internrdntan for ar 2022 kommer att publiceras av SKR forst i februari 2021.

Personalomkostnadspdldgg (po-pdldgg)

Personalomkostnadspaliagget dr oférandrat och berdknas till 40,15 % enligt
preliminéra uppgifter frin SKR. Delar som ingar i po-példgget ar
arbetsgivaravgifter 31,42 %, avtalsférsdkringar 0,13 samt avtalspensioner 8,60
%.
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ANALYS

Befolkningsutveckling, skatter, bidrag och utjamning

Det befolkningsunderlag som anviands for berdkningen av skatter, bidrag och
utjamning utgérs av befolkningsuppgifter per den forsta november féregdende
&r. Det invinarantal som budget 2021 bygger pa var 41 personer hdgre an
utfallet 1 november 2020, vilket ocksd maste tas i beaktande i det kommande
budgetarbetet.

Den senaste befolkningsprognosen fran 2020 som utarbetats i samarbete med
SCB ar hog och en ny prognos dr bestilld och berdknas komma i mars.

De befolkningsgrupper som i befolkningsprognosen beraknas 6ka mest under
budget- och planperioden dr hégstadieelever (11,9 %) och dldre personer dver
80 &r (14,8 %). Gruppen personer i arbetsfor dlder, 19 - 64 ar, dkar endast med
0,3 % under perioden.

I berdkningsunderlaget for 2022 4r befolkningstalet enligt beslutad plan 2022
23 000 invanare, jimfort med SCB:s prognos for 2021 som &r 23 182 invanare.

Summan av skatter, bidrag och utjimning 6kar normalt sett fran ar till ar
forutsatt att befolkningsnivan hélls konstant. Detta beror pd att 16nerna 6kar och
att medborgarna darfér betalar mer i skatt. Till denna "naturliga 6kning” kommer
eventuella forandringar i befolkningsprognosen ocksa att paverka.

SKR:s kalkyl for dren 2022-2024 ar att antalet arbetade timmar ater stiger men
fran en vildigt 13g niva jaimfort med 2020.
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[Investeringar

Med anledning av det ekonomiskt anstrangda laget for kommunen gjordes en
sarskild genomlysning av 2020-ars planerade investeringar. Beslut fattades om
att skjuta en del investeringar pd framtiden. En ny budgetprocess kring
investeringar beslutades under hosten 2020 och har fatt genomslag redan 2021.
Det innebar att i planeringen avsitts maximalt investeringsmedel motsvarande
vad kommunen kan egenfinansiera.

Den totala beslutade investeringsbudgeten for perioden 2022 — 2024 uppgar till
264,9 mnkr och for dren 2025 - 2028 ytterligare 307,6 mnkr.

En stor osdkerhet rader dock kring kommande investeringsbehov da manga
kommunégda lokaler dr i daligt skick. Flera utredningar som géller lokaler pdgdr
for narvarande.

Tabell 7. Investeringsplan per ar 2022 — 2028, mnkr

2022 2023 2024 2025 202 2027 2028

100,7 88,3 75,9 45,0 90,9 85,9 85,9

Diagram 3. Investeringar och nyupplaning 2020-2024
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Resultatmadlet som sétts har stor inverkan pd hur stort utrymmet for
investeringar blir.

I kassaflodesanalysen kan utldsas att summan av resultat och avskrivningar ar
minst i nivd med de planerade investeringarna vilket innebar att de i
budgetberdkningen ar fullt ut egenfinansierade.

Diagram 4. Investeringar, budget och utfall 2014 — 2024
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I samband med investeringsplaneringen ar det viktigt att kalkylera med
investeringens hela effekt pd driftsredovisningen, bade nar det giller
kapitaltjinstkostnader som genererar hdjda hyror eller direkta kostnader men
dven ovriga driftskostnader och i forekommande fall férandring av
verksamhetsvolym.

Finansiering

En hog investeringstakt i kombination med stora negativa resultat dren 2018-
2019 gjorde att Sala kommunkoncerns riskvdrde hos Kommuninvest steg
kraftigt. Enligt Kommuninvests skala §ver riskvérde, berdknat pa 2019,
beddmdes Sala ligga pé& 7,5 i jimforelse med snittet pa 3,19 for alla kommuner.
Det innebar ocksd att den beviljade ldnelimiten inte rackte till fér koncernens
lanebehov de kommande tre dren.

Kommunkoncernens lanelimit reviderades upp under hésten efter en éversyn
gjord av Kommuninvest. Revideringen bygger pd att investeringsvolymen halls
nere och att resultaten foljer budget.
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Upplaningsbeslutet f6r 2020 uppgick till 170 mnkr av dessa ldnades 30 mnkr
upp. I den antagna budgeten for 2021 och plan for 2022-2023 togs beslutet att
ingen nyupplaning ska goras for 2021 och planen innehaller ingen upplining for
2022. I en ny berdkning for 2023 och 2024 bedéms inte heller nigon
nyuppldning behdva goras utifrin de investeringar som budgeterats.

Kommunens ldngfristiga skulder kommer att minska frdn 659 mnkr i bokslut
2020 till i budget berdknade 581 mnkr 2024 efter amorteringar.

Diagram 5. Berdknad genomsnittlig skuld samt genomsnittiig rdntesats 2021 - 2024

8ooOM - - L20%

o
- 0,00%%

=3
=]
2
=

Sinstuol

400M - = 0,60 %

hE:

Genomenittiig Skuld

SR

es

f
|
3
@

]
[=]
-]
ES

- 0,30%

2021 022 2021 EL-

0,00 %

Som en konsekvens av investeringsvolymen berdknas kapitaltjanstkostnaderna
som ska biras av verksamheterna ¢ka fran 96,7 mnkr 2022 till 100,4 mnkr 2024.
Investeringarna for perioden ger dock full effekt pa kapitaltjanstkostnaderna
forst 2025.

Det dr viktigt att komma ihag att rdntorna ur ett historiskt perspektiv ar extremt
laga och att denna siffra kan komma att mangdubblas under investeringarnas
livsldngd nér rantorna atergdr till mer normala nivder. Nu ser vi att rdntan dter
vander uppat och berdknas stiga fran 0,84 % 2022 till 1,04 % 2024.

Driftsredovisning

Samtliga kostnadsokningar sdsom lonedkningar och dvriga generella
prisokningar ska klaras inom den till ndmnden tilldelade nettoramen.
Driftskostnadskonsekvenserna som de beslutade investeringsprojekten
genererar maste ocksd has i dtanke ndr driftsramarna foérdelas. Kostnader som
mdste kalkyleras kan vara 6kade driftskostnader i form av hyra och underhall
samt eventuella kostnader for rivning, utrangering och sanering. Innebar en
investering en utékning av verksamhet maste dven en berdkning géras av 6kade
personalkostnader.
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PERSONALKOSTNADER

Av kommunens totala externa verksamhetskostnader ar ca 67 %
personalrelaterade kostnader sdsom l6éner, sociala avgifter och
pensionskostnader. Kostnadskontroll inom detta omréde ar darfor av yttersta
vikt.

Léoner och arbetsgivaravgifter

Kostnadsutvecklingen for loner och arbetsgivaravgifter var endast 0,6 % mellan
dren 2018 och 2019 och mellan 2019 och 2020 0,8 %. Lonerevisionen
motsvarade under 2020 2,45 %. Antalet anstéllda har minskat sedan 2018 bl a
beroende pd att verksamheter avvecklats i och med ett minskat
flyktingmottagande. En tillfillig nedsattning av arbetsgivaravgifterna under 2020
som stdd under coronapandemin har ocksa hallit nere kostnadsutvecklingen.

Diagram 6. Loner och arbetsgivaravgifter 2016 - 2020
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Pensionskostnader

Pensionskostnaderna steg kraftigt 2018 da ett fel i KPA:s berdkningsunderlag till
den féormansbestimda premien uppticktes och retroaktiva premier debiterades.
Felet fick konsekvenser dven for pensionskostnaden 2019. For 2020 ar

kostnaderna fortsatt héga men stdmmer mer éverens med vad som budgeterats.

Fér den kommande budgetperioden 2022-2024 fortsétter kostnaderna att stiga
enligt prognos fran KPA, dock ndgot mindre brant jamfort med tidigare. De totala
pensionskostnaderna som inkluderar pensionsutbetalningar, avsattningar,
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premier samt sarskild 16neskatt berdknas 6ka frdn 97,4 mnkr 2022 till 98,7 mnkr
2024.

Aret darefter, 2025, prognosticeras pensionskostnaderna aterigen ¢ka kraftigt till
112,1 mnkr. En av férklaringarna ar att 1onerna tenderar att 6ka snabbare for de
med hégre inkomster, exempelvis via satsningar pd karridrtjinster och brist pa
kvalificerad personal. Det tar dock tid innan l16nedkningar slar igenom pa
pensionskostnaderna.

INTERNA KOSTNADER

Enligt beslut i Kommunstyrelsen § 87 2019-06-03 ska kostnader for lokaler och
matportioner faststillas i budgetprocessen senast mars innan géllande budgetdr.

Resultat

Ett positivt resultat behdvs for att skapa marginaler for att finansiera
oforutsedda handelser till exempel genom ramforstiarkningar eller tilliggsanslag
men ocksa for att kunna egenfinansiera investeringar.

Kommunkoncernens riskvarde var satt till 1 av Kommuninvest 2016, nir
kommunens soliditet uppgick till 53 %. Under 2019 sjonk soliditeten till 40 %
och riskvardet 6kade da till 7,5. I berdkningsunderlaget for finans strategiska
inspel dterhdmtar sig soliditeten till 47 % 2024. Detta kan ske under
forutsattning att det prelimindra resultatet for 2020 haller och att resultatmalen i
de kommande drens budget uppfylls samt att inga ytterligare investeringar
tillkommer. Genomsnittlig soliditet fér var kommungrupp dar 2019 46 %.

Kommunen har under dren redovisat starka resultat trots relativt 13gt stillda
resultatmal. Under dren 2018 och 2019 gjorde dock kommunen stora underskott.
I budget for dren 2020 och 2021 aterstalls 2018-ars underskott med 18,3 mnkr
respektive dr. Fastslas det prelimindra balanskravsresultatet till 27,7 mnkr for
2020 medger det att ytterligare 9,4 mnkr av 2018-4rs underskott kan aterstillas
redan under 2020. '

2019-ars underskott aterstills i 2022-3rs budgeterade resultat.
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Balanskravsutredning 2018 2019 Prel 2020
Arets resultat enl resultatrikning -36,4 -21,4 35,8
Reducering av samtliga realisationsvinster -12,2 -1,5 -8,1
Justering av realisationsforlust enligt undantagsméjlighet 22 0 0
Arets resultat efter balanskravsutredning -46,5 -22,9 27,7

Medel till/frén resultatutjimningsreserv - - -
Arets balanskravsresultat -46,5 -22,9 27,7

Kommunens resultatmal for 2022 ar satt till 1,6 % av skatter, bidrag och
utjdmning inklusive dterstéllande av 2019-4rs negativa resultat.

25 (28)



Kanslighetsanalys Strategiskt inspel finans for budget 2022-2024

KANSLIGHETSANALYS

Det ar viktigt att gora en kanslighetsanalys 6ver den ekonomiska stéllningen och
kénsligheten f6r omvarldsforandringar ar viktig att géra. Nedanstdende punkter
visar effekterna av foérandringar i de olika planeringsforutsittningarna.

¢ 1% i18nedkning ger ca 11,4 mnkr i 6kade personalkostnader.

e 1% rantehdjning pa 100 mnkr upplaning innebir en kostnadsékning p 1
mnKkr.

¢ Okning/minskning med tio heltidstjanster (snittkostnad for kommunen)
paverkar personalkostnaderna med ca 5,1 mnkr

e 100 invénare fler eller farre paverkar skatteintikter, utjimning och
bidrag med cirka 5,9 mnkr

e 10 dre i skattedkning ger ca 4,8 mnkr i 6kade skatteintikter
o 25 6reiskattedkning ger ca 12,1 mnkr i 6kade skatteintakter
e 50 drei skattedkning ger ca 24,3 mnkr i 6kade skatteintdkter

e 1 kriskattedkning ger ca 48,5 mnkr i 6kade skatteintikter
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Bilagor Strategiskt inspel finans fér budget 2022-2024

BILAGOR

Bilaga 1 Berdkningar strategiskt inspel finans 2022-2024
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